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Beïnvloedbare begroting



Programma

• Korte kennismaking

• Grip op de begroting

• Sociaal domein 

• Kleur bekennen
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Deelsessie ronde 1 (12:00-13:00)



Voorstellen

Warner Admiraal

w.admiraal@berenschot.nl

+31 (0) 6 45491785

STUREN OP DE TOEGANG SOCIAAL DOMEIN

Paul Beemsterboer

p.beemsterboer@berenschot.nl 

+31 (0) 6 26592798

mailto:w.poels@berenschot.nl
mailto:p.beemsterboer@berenschot.nl


En wie zijn jullie?

- Organisatie 

- Financiële achtergrond

- Beleid of uitvoering

- Domein(en)

- Grote of kleine invloed
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BEINVLOEDBARE 

BEGROTING



Grip op de begroting
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Aanleiding - actueel 



Grip op de begroting

• De beschikbare middelen van gemeenten zijn over het algemeen kleiner 

dan het totaal aan bestuurlijke ambities. Dat vraagt voortdurend om het 

maken van keuzes. Niet alles kan (tegelijk).

• Inzicht in de ruimte in de begroting is daarbij een continue proces:

- Begroting

- Coalitieakkoord

- Dekking voor projecten of investeringen

- Invulling van taakstellingen/takendiscussies/bezuinigingen/etc.

• De vraag die steeds bestuurlijk centraal staat, bijvoorbeeld voor invulling 

nieuwe opgaven (klimaat, energie, etc.), maar ook voor reguliere taken: 

waar zit de keuzeruimte in de begroting?
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Aanleiding 



Grip op de begroting
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Een andere manier van kijken naar de begroting

• Kennen jullie de publicatie ‘Beleidsvrijheid 

geduid’, dat in opdracht van de Raad voor het 

openbaar bestuur (ROB) is opgesteld? 

• Zo ja, passen jullie dit gedachtegoed ook toe in 

de context van jullie eigen organisatie? Hoe?



Grip op de begroting

• Bij de mate van beleidsvrijheid gaat het om de mate waarin 

voorzieningen die een gemeente aanbiedt mogen verschillen, in aard of 

omvang, van die van andere gemeenten. Ofwel in hoeverre uitkomsten van 

beleid mogen verschillen tussen gemeenten.
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Beleidsvrijheid



Dimensies 
beleidsvrijheid
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Dimensies die beleidsvrijheid beïnvloeden:

• Taak

• Beleidsdoelen

• Besluitvormingsprocedure

• Uitvoering

• Toezicht

• Financiën

• Regelgeving

• Samenwerking

• ROB: ‘Taak’ en ‘Beleidsdoelen’ vormen het 

vertrekpunt en zwaartepunt voor het 

bepalen van beleidsvrijheid.

• Analyse ROB resulteert in een score per 

IV3-taakveld tussen 1-10.
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De 

grote

beïnvloedbaarheidsquiz



Voorbeeld – cultuur en ontspanning
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VRAAG: Welke score (1-10) 

denken jullie dat dit taakveld 

heeft in de analyse van de ROB?



Voorbeeld – cultuur en ontspanning
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Voorbeeld – inkomen en participatie 
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VRAAG: Welke score (1-10) 

denken jullie dat dit taakveld 

heeft in de analyse van de ROB?



Voorbeeld – inkomen en participatie 
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Voorbeeld - educatie
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VRAAG: Welke score (1-10) 

denken jullie dat dit taakveld 

heeft in de analyse van de ROB?



Voorbeeld - educatie
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Voorbeeld – economische promotie
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VRAAG: Welke score (1-10) 

denken jullie dat dit taakveld 

heeft in de analyse van de ROB?



Voorbeeld – economische promotie
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BEGROTING



Beïnvloedbare begroting
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Aanpak

• Begroting

• Actualisatie

• Wensen 

• Ontwikkelingen

• Benchmark 
(gemeentekas)

• Kick-off (ambtelijk 
/ raad)

• Upload Begroting 
+ Verplichtingen

• % per IV3-
taakveld

• Budgethouders: 
voorzet 
beïnvloedbare 
ruimte

• Bezuinigingen-
boek

• Validatie

• Concretiseren / 
duiding 
beïnvloedbare 
ruimte

• Impact

• Dashboard met 
objectieve 
keuzemogelijkhed
en

• Keuzes in 
ambities en taken

• Collegevoorstel

• Raadsbesluit 

Opgave Dashboard Interviews Bestuurlijk traject
01 02 03 04



Grip op de begroting

• Om een idee te krijgen bij de beïnvloedbare ruimte in de begroting kun je als 

gemeente de koppeling maken met het ROB-model.

• Aan de hand van de BBV-taakvelden is deze analyse relatief eenvoudig.

• Echter, iedere gemeente is anders, dus het beeld van de ROB klopt niet want:

• …er is sprake van bestaand beleid van de raad…

• …het stond in het coalitieakkoord…

• …het is politiek niet haalbaar…

• …het model houdt geen rekening met de historie van de gemeente…

• …het model houdt geen rekening met investeringen uit het verleden…

• Etc. Etc. Etc.
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In de praktijk



Grip op de begroting

• Om de beïnvloedbare ruimte in de begroting inzichtelijk te maken moet je 

dus rekening houden met de specifieke context van de gemeente. Dit 

betekent dat je in ieder geval moet corrigeren voor:

• Contractuele verplichtingen en subsidies

• Kapitaallasten

• Financiële verplichtingen met bijbehorende baten (bijv. SPUK’s)

• Bestuurlijke verplichtingen (bijv. convenanten en GR’en) 

• Uiteindelijk houd je na toepassen van het ROB-model en corrigeren van 

bovengenoemde posten de échte ruimte in de begroting over. 

• Let op! Dit kan dus ook gaan over bestaand beleid (bijv. parkeerbelasting)!
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In de praktijk



Grip op de begroting

• Geld en taak zijn aan elkaar gekoppeld:

• Als minder taken worden uitgevoerd, is er minder geld nodig en vice versa

• Werk volgt taak: als de taak wijzigt, wijzigt de formatie mee. Inclusief 

overhead

• Alle besluiten die de raad kán nemen, nemen we in de analyse mee. Dus ook 

bestaand beleid, zonder politieke kleuring vooraf

• Kaders van de raad kunnen heroverwogen worden, dus tellen mee als 

beïnvloedbaar

• Regionale afspraken (bijvoorbeeld GR’en) worden als bindend beschouwd

• Gehele begroting binnen scope, alle budgetten (ook van de raad) worden 

meegenomen
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In de praktijk - spelregels
‘Geen taken zonder 

knaken’



Grip op de begroting
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In de praktijk: gemeente Utrecht (begroting 2024)



Grip op de begroting
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In de praktijk: gemeente Utrecht (begroting 2027)
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Sociaal domein



Sociaal domein

Jeugdwet

Wmo

Participatiewet

Wet Inburgering

Wet Schuldhulpverlening
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Ravijnjaar en het sociaal domein

- Aanpassing trap-op-trap-af gemeentefonds

- SPUK’s naar gemeentefonds

- Bezuiniging jeugdhulp hervormingsagenda

- Geen extra bezuiniging jeugdhulp

- Indexatie voor demografie onder Wmo

- Recent – Gemeenten trekken terug uit samenwerking IZA
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Uitdagingen

Intern vertrouwelijk 30

Jeugd

- Uitvoering Hervormingsagenda, lokale 
teams, reikwijdte en bezuiniging

- Reële tarieven

- Toenemend gebruik jeugdhulp? 

- Afbouw gesloten jeugdhulp

Wmo

- Vergrijzing en toenemend beroep

- Samenwerking zorg en eerstelijn

- Abonnementstarief

- Samenhang woonvraagstuk

Participatie

- Herziening participatiewet, grotere 
opdracht zonder lager beroep op de 
bijstand

- Toenemende complexiteit doelgroep

- Afbouw doelgroep WSW

Inburgering

- Toenemend beroep op dienstverlening 
van gemeenten

- Versobering voorzieningen

- Mogelijkheden binnen participatiewet

Schuldhulpverlening

- Verschuiving naar vroegsignalsering

- Tijdelijke middelen 

- Grote groep krijgt nu geen 
ondersteuning of nazorg

En in jouw gemeente?



Strategische afwegingen

• De strategie in het voorkomen van en anticiperen op 

gezondheidsvraagstukken (jeugd, wmo, IZA/GALA, bestaanszekerheid)

• Het gewenste sociale voorzieningenniveau

• De rol van de gemeente versus de rol van inwoners (zelfredzaamheid), 

vrijwilligersorganisaties en externe partijen bij het vormgeven van collectieve 

voorzieningen

• Het al dan niet plegen van extra inzet voor specifieke doelgroepen of 

wijken/dorpen (gebiedsgericht, opgavegericht en domeinoverstijgend 

werken)
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Strategische afwegingen

• De inrichting van en opdracht aan de lokale toegang

• De beweging naar meer algemene of meer individuele voorzieningen, en 

het al dan niet aanscherpen van ondergrenzen voor toekenning

• De verdeling tussen regionale en lokale uitvoering en regie

• De invulling van digitalisering in het sociaal domein
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Stemmen met de voeten
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Dilemma’s
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Of

Mijn gemeenten kiest voor het  

gelijkmatig verdelen van 

bezuinigingen over alle 

taakvelden. Bijvoorbeeld een 

percentage overall.

Mijn gemeente kiest voor 

het maken van gerichte 

keuzes. Het sociaal domein 

wordt waar mogelijk 

ontzien.



Beïnvloedbare begroting
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Aanpak

• Begroting

• Actualisatie

• Wensen 

• Ontwikkelingen

• Benchmark 
(gemeentekas)

• Kick-off (ambtelijk 
/ raad)

• Upload Begroting 
+ Verplichtingen

• % per IV3-
taakveld

• Budgethouders: 
voorzet 
beïnvloedbare 
ruimte

• Bezuinigingen-
boek

• Validatie

• Concretiseren / 
duiding 
beïnvloedbare 
ruimte

• Impact

• Dashboard met 
objectieve 
keuzemogelijkhed
en

• Keuzes in 
ambities en taken

• Collegevoorstel

• Raadsbesluit 

Opgave Dashboard Interviews Bestuurlijk traject
01 02 03 04



Afronding 
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Warner Admiraal

w.admiraal@berenschot.nl

+31 (0) 6 45491785

Paul Beemsterboer

p.beemsterboer@berenschot.nl 

+31 (0) 6 26592798

mailto:w.poels@berenschot.nl
mailto:p.beemsterboer@berenschot.nl


Berenschot

www.berenschot.nl

linkedin.com/berenschot
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